AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
alin. (1), lit. z) al Art. 9 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificéiri
si completiri prin Legea nr. 105/2006, publicatia in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 1193 din 30 decembrie 2005,
cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea alin. (1), lit. z) al Art. 9 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 1193 din 30
decembrie 2005, cu modificirile s1 completarile ulterioare
(b511/02.10.2024), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4140/07.10.2024 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1082/08.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea cu un
nou punct, respectiv, pct. 4 a art. 9 alin. (1) lit. z) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii si a
contributiet de 2 lei/kg prevazutd la art. 9 alin. (1) lit. d) alaturi de
contributiile previzute la 9 alin. (1) lit. z) pct. 1 si 2, in conditiile
pct. 3, de catre operatorii economici pe parcursul anului 2024,



Interventia legislativa preconizatd este argumentatd in
Expunerea de motive, prin faptul cd ,,Avdnd in vedere perspectivele
privind apropierea de tintele de colectare cdt si eforturile depuse, atdt
de producdtori cat si de RetuRo, in realizarea tintei si deficientele
privind crearea sistemului logistic la nivel national, se impune in
perioada de tranzitie, anul 2024, o modificare a legislatiei privind
penalitdtile care se aplicd producdtorilor.”. In acest senms, se
preconizeazd ,,ca penalitdtile de reciclare sa fie acoperite din sumele
pldtite de RetuRo sub forma penalitdtilor de colectare prevdzute la
lit. z) pct. 1 si 2, completdnd cu prevederile prevdzute la lit. d) al
aceluiagsi articol, respectiv sd fie inclusd si contributia de 2 lei/kg.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitdfii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizam c4, la pet. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare generalda si lipsiti de un caracter obiectiv si real, astfel cd
au fost incalcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138
alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare,
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveaza asupra
bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost posibilda doar dupd
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd
solicitarea fisei financiare de la Guvern”.



5. Avand in vedere cid prin interventia legislativd propusa se
preconizeazd numai completarea art. 9 alin. (1) lit. z), nu si
modificarea acestuia, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, se
impune reformularea titlului si a partii introductive a articolului
unic, astfel:

,Lege pentru completarea art. 9 alin. (1) lit. z) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu”.

,Articol unic - La articolul 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatda cu
modificdri i completdri prin Legea nr. 105/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1193 din 30 decembrie
2005, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) litera z)
dupa punctul 3, se introduce un nou punct, pct. 4 cu urmitorul
cuprins:

«4. (se va reda solutia preconizatd).»”.

In considerarea observatiei exprimate supra, actuala parte
dispozitiva a pct. 1 se va elimina, deoarece este supeflua.

6. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art. 9
alin. (1) lit. z) pct. 4, semnaldm faptul ca, raportat la momentul
avizarii prezentului proiect, formularea ..In anul 20247 conferd normei
juridice un caracter susceptibil a aduce atingere principiului
constitutional al neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Prin urmare, se impune corelarea perioadei prevazute in text,
respectiv anul 2024, cu momentul intririi in vigoare a prezentei
propuneri legislative, astfel incét legea sa dispund numai pentru viitor.

In acest sens, sugerim introducerea unui nou articol, marcat ca
art. Il, care sa cuprinda o norma tranzitorie cu referire la momentul de
la care se aplica textul preconizat pentru art. 9 alin. (1) lit. z) pet. 4. In
urma preludrii observatiei, actualul articol unic va fi marcat ca
HArt. I,
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